Вносится депутатом
Государственной Думы
Кибиревым Б.Г.
Проект
РЕШЕНИЕ КОМИТЕТА
... 13 сентября 2005 года
Протокол № 42
О заключении
на проект федерального закона № 211455-4 «О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»
Комитет решил:
1 .Одобрить заключение на законопроект.
2. Направить заключение на законопроект в Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам.
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Проект
Заключение
на проект федерального закона № 211455-4 «О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»
Комитет Государственной Думы по охране здоровья рассмотрел проект федерального закона «О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Представленным законопроектом предлагается перераспределить ставки единого социального налога, подлежащие зачислению в два фонда -Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Фонд социального страхования Российской Федерации. Предложено увеличить на 0,3 % ставку единого социального налога, подлежащего зачислению в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и снизить на 0,3 % ставку единого социального налога, зачисляемого в Фонд социального страхования Российской Федерации. В соответствии с финансово-экономическим обоснованием к законопроекту 0,3 процентных ставки ЕСН соответствуют 16,65 млрд. рублей.
Повышение ставки ЕСН увеличит доходную часть бюджета Федерального фонда ОМС, что позволит направить на выравнивание уровня финансового обеспечения территориальных программ обязательного медицинского страхования дополнительно 16,65 млрд. рублей, сократить дефицит Базовой программы ОМС. Следует отметить, что меры, направленные на повышение доходов системы ОМС создают экономическую базу для реализации новых инициатив Президента Российской Федерации в сфере здравоохранения, направленных на повышение оплаты труда медицинских работников, усиление профилактики заболеваний, в том числе детей.
2
Комитет по охране здоровья считает, что сокращение ставки ЕСН, зачисляемой в Фонд социального страхования Российской Федерации, без компенсации выпадающих доходов Фонда из федерального бюджета негативно скажется на финансировании ряда социальных программ. Прежде всего это касается повышения ряда пособий семьям с детьми, выплаты пособий по временной нетрудоспособности, оплаты путевок на санаторно-курортное лечение работников.
Комитет Государственной Думы по охране здоровья одобряет концепцию указанного законопроекта в части повышения ставки ЕСН, зачисляемой в Федеральный фонд ОМС, при условии восполнения в 2006 году 16,65 млрд. рублей, выпадающих из бюджета ФСС, за счет средств федерального бюджета.
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Вносится Правительством Российской Федерации
Проект
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 25 августа 2005 г. № 1304-р москва

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона "О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".
Председатель Правит Российской Федер;
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2. Назначить заместителя Министра финансов Российской Федерации Шаталова Сергея Дмитриевича официальным представителем правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".
М.Фрадков

О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
Статья 1
Внести в пункт 1 статьи 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, №32, ст.3340; 2001, № 1, ст.18; 2002, № 1, ст.4; 2004, № 30 ст.3088; "Российская газета", 2005, 27 июля) следующие изменения:
1) таблицу первую изложить в следующей редакции:
	
	
	
	Фонды обязательного 
	

	Налоговая 
	
	
	
	

	база на каждое 
	
	Фонд 
	медицинского страхования 
	

	физическое лицо нарастающим 
	Федеральный бюджет 
	социального страхования Российской 
	
	Итого 

	
	
	
	Федеральный фонд обязательного 
	территориальные фонды обязательного 
	

	итогом с 
	
	Федерации 
	медицинского 
	медицинского 
	

	начала года 
	
	
	
	
	

	
	
	
	страхования 
	страхования 
	


До
20,0 процента         2,9
1,1 процента      2,0 процента         26,0
280000 рублей
процента
процента
	От 
	56000 
	-   8120 
	3080 рублей + 
	5600 рублей + 
	72800 

	280001 рубля 
	рублей + 7,9 
	рублей + 
	0,6 процента с 
	0,5 процента с 
	рублей ь 

	ДО 
	процента с 
	1,0 
	суммы, 
	суммы, 
	10,0 

	600000 рублей 
	суммы, 
	процента с 
	превышающей 
	превышающей 
	процента 

	
	превышающей 
	суммы, 
	280000 
	280000 рублей 
	с суммы, 

	
	280000 
	превышаю- 
	рублей 
	
	превы- 

	
	рублей 
	щей 280000 
	
	
	шающей 

	
	
	рублей 
	
	
	280000 

	
	
	
	
	
	рублей 

	Свыше 
	81280 
	11320 
	5000 рублей 
	7200 рублей 
	104800 

	600000 рублей 
	рублей + 2,0 
	рублей 
	
	
	рублей + 

	
	процента с 
	
	
	
	2,0 

	
	суммы, 
	
	
	
	процента 

	
	превышающей 
	
	
	
	с суммы, 

	
	600000 
	
	
	
	прены- 

	
	рублей 
	
	
	
	шающей 

	
	
	
	
	
	600000 

	
	
	
	
	
	рублей"; 


2) таблицу вторую изложить в следующей редакции:

Свыше 600       69520 рублей
8200 рублей    5000 рублей    5280 рублей        88000
000 рублей              + 2,0
рублей + 2,0
процента с
процента с
СУММ«.
суммы,
превышающей
превы-
600000
шающей
РУблей
600 000
рублей".
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2006 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.
Президент Российской Федерации
	Налоговая 
	
	
	Фонды обязательного 
	

	база на 
	
	
	медицинского страхования 
	

	каждое физическое лицо 
	Федеральный бюджет 
	социального страхования Российской 
	Федеральный фонд обязательного 
	территориаль​ные фонды обязательного 
	Итого 

	нарастающим итогом с 
	
	Федерации 
	медицинского 
	медицинского 
	

	начала года 
	
	
	страхования 
	страхования 
	


	До 280000 
	15,8 процента 
	1,9 процента 
	1,1 процента 
	1,2 процеша 
	20,0 

	рублей 
	
	
	
	
	процента 

	От 280001 
	44240 
	5320 рублей + 
	3080 рублей 
	3360 рублей 
	56000 

	рубля до 
	рублей + 7,9 
	0,9 процента 
	+ 0,6 
	+ 0,6 
	рублей + 

	600000 
	процента с 
	с суммы, 
	процента с 
	процента с 
	10,0 

	рублей 
	суммы, 
	превышающей 
	суммы, 
	суммы, 
	процента с 

	
	превышающей 
	280000 
	превышающей 
	превышающей 
	суммы, 

	
	280000 
	рублей 
	280000 
	280000 
	превы- 

	
	рублей 
	
	рублей 
	рублей 
	шающей 

	
	
	
	
	
	280000 

	
	
	
	
	
	рублей 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 241
части второй Налогового кодекса Российской Федерации"
В бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на протяжении ряда пет сложился устойчивый профицит, сумма остатков средств по обязательному социальному страхованию на счетах Фонда ежегодно возрастает, в то время как в бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования наблюдается недостаток средств, направляемых в виде субвенций на выравнивание уровня финансового обеспечения территориальных программ обязательного медицинского страхования.
Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" вносится в целях более эффективного использования имеющихся финансовых ресурсов, сосредоточенных в остатках средств в системе обязательного социальною страхования.
Представленным законопроектом предлагается снижение ставки единого социального налога, зачисляемого в Фонд социального страхования Российской Федерации, на 0,3% и увеличение ставки налога, подлежащею зачислению в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, на 0,3%.
Сумма налога, подлежащая перераспределению, составит 16,65 млрд. рублей, которая поступит в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования для последующего ее направления на выравнивание уровня финансового обеспечения территориальных программ обязательного медицинского страхования.
При этом снижение эффективной ставки единого социального налога, зачисляемого в Фонд социального страхования Российской Федерации, не приведет к неисполнению государством законодательных гарантий в области обязательного социального страхования.
Таким образом, реализация указанного выше законопроекта приведет к тому, что ставка единого социального налога, зачисляемого в Фонд социального страхования Российской Федерации, составит 2,9%, в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования -1,1%.

Принятие федерального закона "О внесении изменений в статью 241 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" не приведет к потерям бюджета, поскольку имеет целью перераспределение остатков денежных средств в системе обязательною социального страхования в пользу обязательного медицинского страхования в Российской Федерации.
Сумма единого социального налога (ЕСН), подлежащая перераспределению между Фондом социального страхования Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования, составит 16,65 млрд. рублей, что подтверждается следующими расчетами.
Предусматриваемые в бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2006 год доходы от ЕСН в объеме 133,152 млрд. рублей рассчитаны исходя из прогноза Минэкономразвития России по фонду оплаты труда в сумме 5917 млрд. рублей и с учетом сложившейся эффективной ставки ЕСН в размере 2,4%, размер которой зависит от распределения фонда заработной платы по регрессной шкале, корректировки фонда оплаты труда на суммы, не подлежащие налогообложению в соответствии с действующим законодательством, а также уровня собираемости ЕСН.
Исходя из вышеуказанных данных:
0,1 процентных ставки ЕСН составит 133,152 млрд. руб.: 2,4 = 5,55 млрд. рублей;
0,3 процентных ставки ЕСН - 16,65 млрд рублей (5,55 х 3).
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